Пояснительная записка 

к проекту решения «О бюджете Катарминского муниципального 
образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Формирование основных параметров бюджета Катарминского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2022 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Катарминского муниципального образования на 2021 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Иркутской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2022-2024 годы.
Доходы бюджета Катарминского муниципального образования
При подготовке прогноза доходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены положения проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в части установления дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, а также установления объемов распределения в 2022-2024 годах межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам городских и сельских поселений), проекта решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Катарминского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

     Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет Катарминского муниципального

 образования в 2020 – 2024 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства

тыс. рублей 
	Показатель
	2020 г., факт
	2021 г., оценка
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	157,9
	310,8
	196,8
	267,9
	86,2
	280,2
	104,6
	299,8
	107

	Безвозмездные поступления:
	5162,3
	5028,8
	97,4
	4596,3
	91,4
	2690,5
	58,5
	1825,1
	67,8

	Итого доходов:
	5320,2
	5339,6
	100,3
	4864,2
	  91,1
	2970,7
	61,1
	2124,9
	71,5


Согласно представленным в таблице данным ожидаемое исполнение доходной части бюджета Катарминского муниципального образования в 2021 году составит 5339,6 тыс. рублей, что на 19,4 тыс. рублей (-2,6%) меньше объема поступлений 2020 года, налоговые и неналоговые доходы составят 310,8 тыс. рублей, что на 152,9 тыс. рублей  (+96,8%) больше объема поступлений 2020 года.

Доходы бюджета Катарминского муниципального образования на 2022 год запланированы в сумме 4864,2 тыс. рублей, что на 475,4 тыс. рублей (-8,9 %) меньше ожидаемых поступлений 2021 года, налоговые и неналоговые доходы составят 267,9 тыс. рублей, что на 42,9 тыс. рублей (-13,8%) меньше ожидаемого поступления в 2021 году. 
В 2023 году доходы бюджета Катарминского муниципального образования прогнозируются в объеме 2970,7 тыс. рублей, что на 1893,5 тыс. рублей (-38,9%) меньше прогнозируемого поступления в 2022 году, налоговые и неналоговые доходы составят 280,2 тыс. рублей, что на 12,3 тыс. рублей (+4,6%) больше прогнозируемых поступлений 2022 года.

В 2024 году доходы бюджета Катарминского муниципального образования прогнозируются в объеме 2124,9 тыс. рублей, что на 845,8 тыс. рублей (-28,5%) меньше прогнозируемого поступления в 2023 году, налоговые и неналоговые доходы составят 299,8 тыс. рублей, что на 19,6 тыс. рублей (+7%) больше прогнозируемых поступлений 2023 года.
ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ КАТАРМИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц 

Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2021 года с учетом темпа роста в 2022-2024 годах источника основной части налога - фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2022-2024  годы и прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области.

Прогноз поступлений налога в бюджет Катарминского муниципального образования на 2022 год составит 32 тыс. рублей (+3,2% к ожидаемым поступлениям 2021 года), в 2023 году – 33 тыс. рублей (+3,1% к прогнозируемым  поступлениям 2022 года),  в  2024 году – 33 тыс. рублей на уровне поступлений 2023 года).
Акцизы на подакцизные товары
Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено на основании оценки министерства финансов Иркутской области, с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты на 2022-2024  годы, установленных проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».  
Прогнозируемый объем поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Катарминского муниципального образования на 2022 год составляет 233,4 тыс. рублей (+4,9% к уровню 2021 года), на 2022 год – 244,7 тыс. рублей (+4,8% к уровню 2022 года), на 2024 год – 264,3 тыс. рублей (+8,0% к уровню 2023 года).
Налог на имущество физических лиц
Поступления налога в бюджет Катарминского муниципального образования в 2021-2024 году главным администратором не прогнозируются..
Земельный налог
Прогноз поступлений по земельному налогу на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлен на основе прогнозных данных главного администратора доходов - МИФНС России № 6 по Иркутской области.
Поступления налога в бюджет Катарминского муниципального образования запланированы в 2022 году в объеме 2 тыс. рублей (на уровне  ожидаемых поступлений 2021 года). В 2023 и 2024 годах – на уровне прогнозируемых поступлений 2022 года по 2 тыс. рублей.
Государственная пошлина
Прогноз поступлений по государственной пошлине осуществлен на основании информации главного администратора - администрации поселения.

Поступления государственной пошлины в бюджет Катарминского муниципального образования запланированы в 2022 году в объеме 0,5 тыс. рублей (+25% к уровню 2021 года). В 2023 и 2024 годах – на уровне прогнозируемых поступлений 2022 года.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений в бюджет Катарминского муниципального образования на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», проектом решения «О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» и представлен в таблице 2. 
Таблица 2. Объем безвозмездных поступлений в бюджет Катарминского муниципального образования в 2020 – 2024 годах
тыс. рублей

	Показатель
	2020 г., факт
	2021 г., оценка
	Темп роста, %
	2022 г., прогноз
	Темп роста, %
	2023 г., прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации
	3971,7
	3483
	87,7
	4252,2
	122,1
	2341,4
	55,1
	1470,7
	62,8

	Субсидии
	200
	200
	100
	200
	100
	200
	100
	200
	100

	Субвенции
	134,8
	138
	102,4
	144,1
	104,4
	149,1
	103,5
	154,4
	103,6

	Иные межбюджетные трансферты
	855,8
	1207,8
	141,1
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
	5162,3
	5028,8
	97,4
	4596,3
	91,4
	2690,5
	  58,5
	1825,1
	67,8


Прогнозируемые в 2022 году безвозмездные поступления составят 4596,3 тыс. рублей, что на 432,5 тыс. рублей или на 8,6% ниже ожидаемого уровня 2021 года; в 2023 – 2024 годах в размере 2690,5 тыс. рублей (-41,5% к уровню 2022 года) и 1825,1 тыс. рублей (-32,2% к уровню 2023 года) соответственно.   
  Расходная часть бюджета
          Формирование расходной части осуществлено по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ.

          Планирование расходов произведено в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований, при этом учтено следующее:

1. работникам органов местного самоуправления и учреждений культуры оплата труда запланирована согласно штатным расписаниям. При этом в связи с дефицитом бюджета, превышающим предельно допустимый, оплата труда с начислениями на неё запланированы не в полном объёме. На 2022 год в среднем на 9 месяцев, на  2023 год -  3 месяца и на 2024 год – 2 месяца;

2. расходы на исполнение вопросов местного значения в рамках муниципальных программ, а также непрограммные расходы предусмотрены в неполном объёме исходя из возможностей бюджета;

3. расходы, осуществляемые за счет средств бюджета субъекта, предусмотрены в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объёме расходов бюджета муниципального образования на плановый период предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2023 год в сумме 65,8 тыс. рублей, на 2024 год в суме 89,1 тыс. рублей. Учитывая положения п. 5 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов бюджета.

           Общий объём расходов распределённых по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, с учётом условно утверждаемых расходов, составил на 2022 год 4 874,2 тыс. рублей, на 2023 год – 2 981,2 тыс. рублей, на 2024 год – 2 136,1 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета муниципального образования

(без учёта условно утверждаемых расходов):

                                                                                                                       тыс. рублей
	Наименование показателя
	КЦСР
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Непрограммные расходы
	0900000000
	3 152,3
	1 585,6
	1 180,7

	Субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной
	09А0073150
	0,7
	0,7
	0,7

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	09В0051180
	143,4
	148,4
	153,7

	Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера»
	3000000000
	108,7
	19,8
	13,9

	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства»
	4000000000
	233,4
	244,7
	264,3

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	5000000000
	310,9
	271,9
	224,6

	Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта»
	8000000000
	924,9
	644,3
	209,2

	ИТОГО
	 
	4 874,2
	2 915,4
	2 047,1


Муниципальная программа

"Обеспечение комплексных мер противодействия 

чрезвычайным ситуациям природного 

и техногенного характера"

         Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учетом планируемых изменений в неё. 

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

                                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование
	КЦСР
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера»
	3000000000
	108,7
	19,8
	13,9

	Подпрограмма «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании»
	3010000000
	106,7
	17,8
	11,9

	Подпрограмма «Профилактика наркомании в муниципальном образовании»
	3030000000
	2,0
	2,0
	2,0


          Подпрограмма "Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании" включает в себя мероприятия по обеспечению защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечению безопасности населения и защищенности от угроз возникновения пожаров на территории муниципального образования. Формирование негативного отношения в обществе к вредным привычкам. Пропаганда здорового образа жизни.

Муниципальная программа

"Развитие дорожного хозяйства"

           Расходы предусмотрены за счет поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет МО. Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учётом планируемых изменений в неё. 
Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

                                                                                                                                               тыс. рублей

	Наименование
	КЦСР
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Муниципальная программа «Развитие дорожного хозяйства»
	4000000000
	233,4
	244,7
	264,3

	Подпрограмма «Развитие автомобильных дорог общего пользования находящихся в муниципальной собственности муниципального образования»
	4010000000
	233,4
	244,7
	264,3


     Целью программы является обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности МО, ремонт и содержание дорог. 
Муниципальная программа

"Развитие жилищно-коммунального хозяйства"

  Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учётом планируемых изменений в неё. 

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

                                                                                                                                               тыс. рублей

	Наименование
	КЦСР
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства»
	5000000000
	310,9
	271,9
	224,6

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	5010000000
	17,3
	15,1
	4,6

	Подпрограмма «Обеспечение населения качественной питьевой водой»
	5020000000
	41,0
	15,0
	105,0

	Подпрограмма «Содержание мест захоронений расположенных на территории муниципального образования»
	5030000000
	186,6
	116,8
	110,0

	Подпрограмма «Организация сбора и вывоза бытовых отходов»
	5040000000
	30,0
	5,0
	5,0

	Подпрограмма «Организация благоустройства территории муниципального образования»
	5080000000
	36,0
	120,0
	0,0


     Задачи программы: Снижение потребления электроэнергии за счет применения энергоэффективных источников. Обеспечение населения МО чистой питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности. Выполнение комплекса работ по ремонту и содержанию мест захоронения. Проведения комплекса мероприятий, направленных на улучшение санитарного состояния МО. Мероприятия по улучшению территории МО, обеспечению условий для отдыха и физического развития детей и молодежи.

Муниципальная программа

"Развитие культуры и спорта"

          Объем бюджетных ассигнований на реализацию данной программы предусмотрен с учётом планируемых изменений в неё. 

Ресурсное обеспечение муниципальной программы:

                                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование
	КЦСР
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта»
	8000000000
	924,9
	644,3
	209,2

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры (клубы)»
	8010000000
	576,5
	304,5
	136,0

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры (библиотеки)»
	8020000000
	342,4
	333,4
	66,7

	Подпрограмма «Проведение массовых праздников на территории муниципального образования»
	8030000000
	5,0
	5,0
	5,0

	Подпрограмма «Физическая культура и спорт в муниципальном образовании»
	8050000000
	1,0
	1,5
	1,5


    Задачи программы: Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры: клубы, библиотеки; финансовое обеспечение деятельности персонала, ремонт и содержание учреждений культуры. Создание благоприятных условий для организации культурного досуга и отдыха жителей МО, предоставление услуг развлекательного характера, доступных для широких слоёв населения. Организация проведения соревнований, приобретение спортивного инвентаря.     

Непрограммные направления деятельности

Бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности так же предусмотрены не в полном объёме в связи с дефицитом бюджета. Реальная потребность в бюджетных ассигнованиях превышает плановые показатели проекта бюджета. На реализацию непрограммных направлений деятельности за счет средств местного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 3 152,3 тыс. рублей, на 2023 год – 1 585,6 тыс. рублей, на 2024 год – 1 180,7 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на функционирование главы МО,  содержание администрации, проведение муниципальных выборов, создание резервного фонда администрации, доплату к пенсии муниципальным служащим, обслуживание муниципального долга, оплату межбюджетных трансфертов бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
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